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|. Dane identyfikacyjne

Wroctawskie Mieszkania Spétka z 0.0.1, ul. Namystowska 8, 50-304 Wroctaw.
Monika Tendaj-Bielawska, Prezes Zarzadu WM Sp. z 0.0.2 od dnia 1 lutego 2021 r.3,

Realizacja wnioskow pokontrolnych i wykorzystanie uwag sformutowanych w wyniku
kontroli P/22/088 ,Finansowanie i wspieranie dziatalnosci spolek z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego w wojewodztwie dolnoslaskim”.

Od 31 marca 2021 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych z wykorzystaniem
dowodéw sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Bernard Sosulski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/197/2022 z dnia 21 listopada 2022 .

(akta kontroli: str. 1-2)

1 Dalej: WM Sp. z 0.0. lub Spélka.

2 Dalej: Prezes Zarzadu.

3 Uchwala nr 3/V/2021 Rady Nadzorczej Wroctawskie Mieszkania Sp. z 0.0. z dnia 29 stycznia 2021 r. w sprawie
powolania Prezesa piatej kadencji.

4Dz U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina’ kontrolowanej dziatalnosci

Spotka podjela dziatania na rzecz wykonania wnioskéw pokontrolnych
sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 30 marca 2021 r.,
skierowanym do Prezesa Zarzadu po kontroli P/20/088 pt. ,Finansowanie i wspieranie
dziatanosci spotek z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego w wojewédztwie
dolnoslgskim”, niemniej ich realizacja nie byta w petni prawidtowa.

Sposrod dwoch wnioskow jeden byt weigz w trakcie realizacji. Podjgte w zwigzku
znim dziatania w zakresie zaprzestania i wygaszenia dziatalnosci dotyczacej
zarzadzania wspolnotami mieszkaniowymi, w ktérych Gmina Wroctaw nie posiada
udziafow, doprowadzily do zmnigjszenia liczby takich wspolnot mieszkaniowych
z 26 do 25, czyli o jedna. Liczba ta moze sie zmniejszy¢ o kolejne sze$¢ wspdlnot
mieszkaniowych po ewentualnym wypowiedzeniu uméw o zarzadzanie
przeprowadzonym po wykonaniu sprawozdania finansowego za rok 2022. Realizacja
drugiego z wnioskow pokontrolnych nie moze zosta¢ uznana za prawidiowa.
W przypadku bowiem jednorazowego w okresie objetym kontrolg dofinansowania
(w postaci doptaty) Spotki przez Gming Wroctaw kwotg 3,5 min zt stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajaca na blednym, opisie tego zdarzenia finansowego
w sporzadzonym poleceniu ksiegowania. Natomiast przekazana NIK przez Spotke
pisemna informacja z dnia 22 kwietnia 2021 r. o stanie i sposobie realizacji obu
wnioskow byta na 6wczesny stan rzetelna i zgodna ze stanem faktycznym.

Ponadto wbrew obowigzkowi wynikajagcemu z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie
w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej® Spotka przez 585 dni nie zamieszczata na stronie podmiotowe] Biuletynu
Informacji Publicznej’ wystapienia pokontrolnego z dnia 30 marca 2021 r.,
sporzadzonego przez Delegature NIK we Wroctawiu w wyniku przeprowadzenia
kontroli P/20/088. Nieprawidlowo$¢ ta zostata usunieta w toku niniejszej kontroli.

lll. Opis stanu faktycznego

Realizacja wnioskow pokontrolnych i wykorzystanie uwag
oraz rzetelnos$¢ informacji przekazanych przez kierownikow
jednostek kontrolowanych o podjetych lub planowanych
dziataniach w celu realizacji wnioskéw i wykorzystania

uwag

1. W wyniku przeprowadzonej w Spolce w | kwartale 2021 r. kontroli P/22/088
,Finansowanie i wspierane dziafalnosci spolek z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego w wojewddztwie dolnoslaskim” do Prezesa Zarzadu zostalo skierowane
wystapienie pokontrolne z dnia 30 marca 2021 r. (nr LWR.410.027.05.2020).
Sformutowano w nim dwa nastepujace wnioski pokontrolne:

1) podjecie dziatan majacych na celu zaprzestanie i wygaszenie prowadzenia przez
Spotke dziatalnosci dotyczacej zarzadzania wspolnotami  mieszkaniowymi,
w ktérych Gmina Wroctaw nie posiada udzialow — wykraczajacej poza przedmiot
dziatalnosci lub zadania wlasne Gminy Wroctaw w sferze uzyteczno$ci publicznej.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie

opisowej.
6 Dz. Uz 2022 r. poz. 902. Dalej: ustawa o dostepie do informacji publicznej.
7 Dalej: BIP.
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2) dochowanie nalezytej starannosci w dzialaniach Spotki  zwigzanych
z ksiggowaniem zdarzen finansowych w postaci doptat i podwyzszenia kapitatu
zaktadowego.

W wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 30 marca 2021 r. (nr LWR.410.027.05.2020)
nie formutowano uwag.

(akta kontroli: str. 5-18)

Ad. 1) Pismem z dnia 22 kwietnia 2021 r. (znak: WM/2674/20488/2021) Dyrektor
Pionu Organizacyjnego WM Sp. z 0.0.8 poinformowat Delegature NIK we Wroctawiu,
ze podjete zostang dziatania majace na celu rozpoznanie zakresu wykroczenia
dziatalnosci Spotki poza jej przedmiot lub zadania wlasne Gminy Wroctaw
w odniesieniu do sfery uzytecznosci publicznej. Wskazat jednoczeénie, ze decyzja
0 podjeciu czynno$ci zarzadzania budynkami bez udzialu Gminy Wroctaw poparta
byta innymi istotnymi zalezno$ciami, a m.in. wspolnymi z budynkami posiadajacymi
udziat Gminy Wroctaw instalacjami wodno-kanalizacyjnymi, centralnego ogrzewania,
odwadniajgcymi lub wspdlnymi miejscami gromadzenia odpadéw komunalnych.
Dodat jednoczeénie, ze w ocenie WM Sp. z 0.0. dziatania zwigzane z zaprzestaniem
i wygaszeniem dziatalnosci dotyczacej zarzadzania wspolnotami mieszkaniowymi
bedq mialy charakter procesu, ktéry mégiby zostaé zakonczony w okresie
najblizszych kilku lat.

(akta kontroli: str. 19-20)

Realizujac wniosek pokontrolny nr 1 w Spélce podjeto decyzje o niepozyskiwaniu do
zarzadzania nowych wspdlnot mieszkaniowych. Ponadto WM Sp. z 0.0. nie
odpowiadata na przestane do niej zapytania ofertowe w zakresie przejecia do
zarzadzania nowych wspolnot. W zwiazku z tymi dziataniami na dzien 24 listopada
2022 r. zmniejszyta sie z 26 do 25 liczba zarzadzanych budynkow wspdinot
mieszkaniowych bez udzialu Gminy Wroctaw.

Spotka rozwazata wypowiedzenie uméw o zarzadzanie szescioma zarzadzanymi
budynkami (bez udzialu Gminy Wroctaw) po sporzadzeniu sprawozdania
finansowego za rok 2022. Sposrdd pozostatych 19 budynkow bedacych w trakcie
niniejszej kontroli w zarzadzie WM Sp. z 0.0. (w ktorych Gmina Wroctaw nie posiada
udziatu):

a) 18 budynkéw potgczonych bylo z innymi budynkami (w tym z udziatem Gminy

Wroctaw) wspdinymi elementami konstrukcyjnymi i infrastruktury technicznej,

b) jeden budynek posiadat matg powierzchnie uzytkowa,

Wedlug Prezes Zarzadu powyzsze okolicznosci, jak réwniez okres pandemii
i frudno$ci ze znalezieniem chetnych firm zarzgdzajacych, stanowily istotny aspekt
oceny wplywu rezygnacji z zarzadzania takimi budynkami na istniejacy zasob
komunalny. Jednocze$nie Prezes Zarzadu podtrzymata stanowisko o kontynuowaniu
procesu ograniczania aktywnosci w obszarze zarzadzania wspoinotami
mieszkaniowymi bez udzialu Gminy Wroctaw na podstawie analizy wplywu jego
skutkow na zasdb komunalny i odczucia spoleczne.

Ad. 2) W pismie z dnia 22 kwietnia 2021 r. (znak: WM/2674/20488/2021) Dyrektor
Pionu Organizacyjnego WM Sp. z 0.0. zadeklarowal, Ze majgc na wzgledzie zasady
profesjonalizmu i dochowania nalezytej starannosci dokfadane beda starania
zmierzajace do uniknigcia w przysziosci nawet pojedynczych niedociagnigé
w zakresie ksiggowania zdarzen finansowych w postaci doptat i podwyzszania
kapitatu. Dodat, Ze w tym celu Spotka zamierza m.in. kontynuowaé doskonalenie

8 Postugujac sie petnomocnictwem nr 269/12/2020 z dnia 21 grudnia 2020 r. udzielonym przez Zarzad Spolki do
udzielania m.in. informacii w zwigzku z kontrolg NIK P/20/088.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

mechanizméw kontroli biezacej i funkcjonalnej m.in. w obszarze rachunkowosci

i sprawozdawczosci.
(akta kontroli: str. 22-28)

W okresie objetym kontrolg nie wystapily przypadki podwyzszenia kapitatu
zaktadowego WM Sp. z 0.0. W tym samym okresie Spétka otrzymata od Gminy
Wroctaw jedno $wiadczenie w formie dopfaty w kwocie 3,5 min zt. Uchwala nr 4/22
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow WM Sp. z 0.0. w sprawie wniesienia tej
doptaty zostata podjeta w dniu 25 kwietnia 2022 r. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci® Spotka wykazata te doptate w swoich ksiegach
rachunkowych w dniu podjecia ww. uchwaly, tj. niezaleznie od terminu jej zaptaty. Od
uzyskanej doplaty do kapitatu zakladowego Spotka prawidiowo naliczyta i opfacita
podatek od czynnosci cywilnoprawnych w wysokosci 0,5% kwoty doptaty.
W poleceniu ksiegowania nr PK 00126 z dnia 25 kwietnia 2022 r. blednie opisano
operacje finansowg bedaca podstawa do zaksiggowania doptaty do kapitatu Spotki
w wysokosci 3,5 min zt, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: str. 30-46)

Przekazana NIK informacja WM Sp. z 0.0. 0 sposobie wykorzystania wnioskow
pokontrolnych na dzier sporzadzenia tej odpowiedzi byla rzetelna i odzwierciedlata
stan realizacji obu sformutowanych wnioskoéw pokontrolnych.

2. W BIP kontrolowanej jednostki do dnia 28 listopada 2022 r.10 nie udostepniono
dokumentaciji przebiegu i efektow kontroli, fj. sporzadzonego przez NIK wystapienia
pokontrolnego z dnia 30 marca 2021 r., o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli: str. 29)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:
1) Opis zapisu ksiggowego w poleceniu ksiegowania nr PK 00126 z dnia 25 kwietnia
2022 r. nie odpowiadat pod wzgledem ekonomicznym tresci uchwaly nr 4/22
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikow WM Sp. z 0.0. w sprawie wniesienia
doptaty. W poleceniu ksiegowania nr PK 00126 gtéwna ksiegowa Spotki opisata
operacje dotyczacg doplaty w wysokosci 3,5 min zt jako: ,uchwata nr 4/22
o podwyZzszeniu kap. zakladowego zg. z zarzadz. 7493/222 prezydenta w-wia".
Przywotana powyzej uchwata oraz wymienione zarzadzenie Prezydenta Wroctawia
jednoznacznie wskazywaly na dopfate, tj. na inng niz podwyzszenie kapitatu
zakladowego forme dokapitalizowania Spotki. Sama operacja gospodarcza zostafa
ujeta w ksiegach rachunkowych zgodnie z politykg rachunkowo$ci Spotki i na
wlasciwych urzadzeniach ksiegowych.
Glowna Ksiggowa Spotki wyjasnita, ze dokonana wptata kwoty 3,5 min zt dotyczyta
wniesienia doplaty do kapitalu, a zastosowane w dokumencie sformutowanie bylo
nieadekwatne do fresci uchwaly, natomiast samo ksiegowanie na kontach ksiegi
glownej w pelni odzwierciedlato zdarzenie gospodarcze.

(akta kontroli: str. 47, 49, 56-74)

2) WM Sp. z 0.0., mimo obowiazku wynikajacego z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie
w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie do informaciji publicznej, nie udostepnity
w BIP dokumentacji, w tym wystapienia pokontrolnego, dotyczacej kontroli P/20/088
pt. ,Finansowanie i wspieranie dziatalnosci spolek z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego w wojewddztwie dolnoslaskim”. Zgodnie z trescig przywotanych

9Dz. U. 22021 r. poz. 217, ze zm.
10T}, do dnia przeprowadzenia ogledzin BIP.




Uwaga

Whiosek

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

przepisow udostepnieniu przez osobe prawng samorzadu terytorialnego podlega
informacja publiczna, w tym dokumentacja przebiegu i efektow kontroli oraz
wystgpienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw jg przeprowadzajacych.

Prezes Zarzadu w swoich wyjasnieniach nie wskazata przyczyn nieumieszczenia na
stronie BIP Spétki do czasu rozpoczecia niniejszej kontroli (w dniu 22 listopada
2022 r.) wystapienia pokontrolnego NIK z dnia 30 marca 2021 r. Poinformowata
natomiast, ze dokument ten zostat udostepniony w BIP w formie linku w dniu
28 listopada 2022,

NIK zauwaza, ze zwloka w publikacji przedmiotowego wystapienia wyniosta 585 dni'".
(akta kontroli: str. 75-77)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Zapewnienie rzetelnych opiséw zdarzen gospodarczych w poleceniach ksiegowania
sporzadzanych przez ksiegowos¢ WM. Sp. z 0. o.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezei do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podijetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, lg grudnia 2022,

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler: Delegatura we Wroctawiu
Bernard Sosulski . p.o.'DyreF.< 'r.
Inspektor kontroli paristwowej \ Marcin Kalifjski
BSowigk: AL (2

podpis podpis

" Liczac od dnia wyslania przez Spolke pisma o sposobie wykonania wnioskow do dnia przeprowadzenia ogledzin
BIP, a jednoczesnie publikacji wystapienia pokontrolnego NIK.
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